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Antecedentes

La ley 64-00, promulgada el 18 de agosto del afio 2000, que crea la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (hoy en dia Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales o Ministerio Ambiente), también ordena la creacidon del Fondo Nacional para el Medio
Ambiente y los Recursos Naturales (Fondo MARENA) como una alternativa de captacién de
recursos para ser invertidos en el desarrollo y financiamiento de los planes y programas de
conservacién y proteccion de los recursos naturales y el ambiente.

El decreto 783-09 del Poder Ejecutivo, emitido el 21 de octubre del 2009, establece el reglamento
para el funcionamiento del mismo. Esta fecha marca el inicio de la andadura institucional del
Fondo MARENA que opera como una institucién adscrita al Ministerio Ambiente pero que cuenta
con personalidad juridica, patrimonio independiente, administracion propia y jurisdiccidon en todo
el territorio nacional.

El Fondo MARENA, fue creado con el mandato de promover la inversidn publica y privada en el
desarrollo y financiar planes, programas y proyectos de proteccidn, conservacion, investigacion,
educacion, restauracion y uso sostenible de los recursos naturales con miras a lograr una gestion
ambiental eficiente.

Identidad Institucional
EL Fondo Nacional para el Medio Ambiente y los Recursos Naturales (Fondo MARENA) es dirigido
y administrado por:

a) Un Consejo Directivo

b) Una Direccidn Ejecutiva

El Consejo Directivo es el maximo érgano de decisidn, constituye la instancia normativa y
traza la politica a seguir para el logro de los objetivos y los propésitos de la institucion. Esta
integrado por 11 miembros y su composicidn refleja ese necesario punto de encuentro y
didlogo entre el Estado y la sociedad civil organizada.

La Direccion Ejecutiva que funge como representante legal y la autoridad ejecutiva del Fondo
MARENA siendo responsable de la aplicacién de politicas y directrices emanadas por el
Consejo Directivo y de rendir cuentas ante este. Funge como Secretario ex oficio del Consejo
Directivo con voz, pero sin derecho a voto. Es ademads, responsable de la imagen institucional
del Fondo y de las relaciones de este con terceros (gobierno, donantes, ONG, organizaciones
de base, etc.) con el fin de asegurar el cumplimiento del mandato legal y de la misién
institucional.

Las operaciones del Fondo MARENA se realizardn de acuerdo a procesos de planificacion
previamente desarrollados y estaran orientadas a metas concretas de desempefio. Para ello se
cuenta con un pequefio equipo que coordina y gestiona todos los aspectos técnicos y
administrativos.
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Puesto que la misidon es el motivo, propdsito, fin o razén de ser de la existencia de una
organizacion esta debe definir lo que pretende cumplir en su entorno o sistema social en el que
actua. En ese sentido, la ley 64-00 en su articulo 71 ordena la creacién del Fondo MARENA con la
finalidad de “desarrollar y financiar programas y proyectos de proteccién, conservacion,
investigacion, educacidn, restauracién y uso sostenible” del medio ambiente y los recursos
naturales

Con base en lo expuesto anteriormente, la consultoria encargada para la identificacion y
formulacidon de mecanismos técnicos y legales para la operacién del Fondo propone el siguiente
postulado de mision:

Promover la inversion publica y privada, a través de diferentes mecanismos financieros,
para apoyar una gestion ambiental estratégica que contribuya al desarrollo sostenible del
pais.

Visidn

La visién por su parte, es una exposicion clara que indica hacia dénde se dirige la organizacién a
largo plazo y en qué se deberd convertir. Otros autores la definen como el concepto que los
demas tienen de una organizacién por lo que se proponen los siguientes postulados de vision:

Ser un catalizador eficiente y eficaz para canalizar inversion publica y privada nacional e
internacional para apoyar una gestion ambiental estratégica que contribuya al desarrollo
sostenible del pais y a la mejora en la calidad de vida de la poblacion.

Objetivos institucionales
1. Contribuir a la gestién ambiental y a la conservacién de la biodiversidad en la
Republica Dominicana.

2. Proveer apoyo al fortalecimiento de la politica ambiental, y

3. Fomentar la construccidn de sistemas y capacidades institucionales para la captacién
de recursos financieros; la administracién, seguimiento y evaluacién de programas y
proyectos, y la creacion de alianzas estratégicas publico-privadas con organizaciones
nacionales, internacionales y locales.

Valores
Nuestra cultura organizacional debe estar orientada por valores que enmarcan el
direccionamiento de la organizacién. En ese sentido, los valores que debe promover el Fondo
para cumplir con su misién son:

Integridad

Transparencia

Competencia técnica

Liderazgo

Trabajo en equipo

Flexibilidad

Entusiasmo
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Componentes del Plan Estratégico

Meta
La meta de este Plan Estratégico 2010-2012 es convertir al Fondo MARENA en una institucion
eficiente desde el punto de vista técnico y administrativo.

Estrategias

Para lograr esta meta se han identificado dos grandes lineas estratégicas
Fortalecimiento Institucional del Fondo MARENA
Estructurar la capacidad de gestion del Fondo MARENA

En esta primera etapa de vida institucional, ambas lineas deberan dotar al Fondo MARENA de los
equipos, las herramientas y las capacidades de gestidon necesarias para el dptimo desempefio de
sus funciones. Cada una de estas lineas contiene diferentes objetivos y acciones cuyo contenido
se detalla a continuacidon y se presenta de manera resumida en el cuadro N91.

Objetivos estratégicos para el periodo 2010-2012

Linea estratégica 1: Fortalecimiento Institucional del Fondo MARENA

El objetivo de esta linea estratégica es desarrollar la arquitectura institucional en todas sus
vertientes (infraestructura, procesos, personal, entorno laboral, etc.) dotando al Fondo de
capacidad gerencial y técnica de modo que pueda operar con estandares de calidad internacional
de manera eficiente y eficaz.

Se plantea la adquisicidn de equipos asi como el disefio y puesta en funcionamiento de los
mecanismos de gestidn asi como la realizacidon de actividades de visibilidad institucional que
permitan el posicionamiento del Fondo MARENA en el sector.

Esta primera linea contempla los siguientes objetivos estratégicos:

Ratificar la visualizacion institucional
Se requiere la validacion de los postulados de misidn, vision y valores planteados.

Articular el sistema gerencial y dotar al Fondo MARENA de las herramientas de gestion
administrativas necesarias para el 6ptimo desempeiio de sus funciones

Puesto que el Fondo MARENA es una organizacidn creada recientemente, no dispone aun de los
mecanismos y procedimientos necesarios para el desempefio de sus funciones. Las acciones
estratégicas contempladas dentro de este objetivo consisten en la elaboracidn de estas
herramientas y se explican por si solas.

Elaboracién de manual de procedimientos administrativos

Disefio y puesta en funcionamiento del sistema de administracion financiera

Conformacion del sistema de archivo

Creacion de bases de datos de OSC y organismos gubernamentales

Creacidn de directorio de contactos

Establecer procedimiento para seleccién de proveedores

Elaboracién de manual de descripcidn de puestos

Creacién de un manual de ética
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Dotar al Fondo MARENA de la plataforma tecnolégica necesaria

El Fondo requiere una infraestructura tecnolédgica adecuada para garantizar un nivel operativo
Optimo y garantizar la preservacion de la informacidn que se ird generando. En ese sentido, las
acciones a ejecutar van encaminadas a:
Dotar al personal de equipos técnicos, equipos de computo y los periféricos necesarios
tales como: servidor, computadores portatiles, impresora, cdmara digital, data show, etc.
Desarrollar la infraestructura de red y su administracién, respaldo de datos, Internet,
acceso remoto, etc.
Adquisicién de aplicaciones de ofimatica, contabilidad, herramientas de cartografia
digital, aplicaciones de planificacion, gestién y evaluacion de proyectos

Precisar los componentes y la estructura organica del Fondo

Definir miembros del Consejo Consultivo para fondos sectoriales

Definir nombre de maximo érgano de gobierno. El decreto indica dos instancias de decisidn, en
Art. 4 Consejo Directivo mientras que en el Art. 9 se refiere a él como Consejo de Administracidn.
Definir niveles de participacién del Consejo Consultivo

Definir las unidades de gestién operativa. Se esta trabajando con un esquema en el que El
decreto indica que existen 3

Generar la capacidad de comunicacidén y difusion interna y externa

Es necesario forjar una imagen institucional asi como desarrollar la capacidad de difundir
informacidn oportuna y de calidad. En ese sentido, se plantean las siguientes acciones:
Disefio y produccion de instrumentos de promocion institucional tales como tarjetas,
brochures, afiches, etc.
Creacidn y actualizacidon permanente de un sitio Web
Difundir informacién a través de diferentes medios de comunicacién de masas
Implementar mecanismos de interaccién con los diferentes actores del sector (reuniones,
seminarios, etc.)
Realizar talleres de visibilidad para dar a conocer el Fondo MARENA en el sector
Fomentar la interrelacidon con organismos de cooperacién
Participar en eventos internacional relevantes

Linea estratégica 2: Estructurar la capacidad de gestion del Fondo MARENA

El Fondo MARENA sera una institucion basada en la gestidn oportuna y eficiente de recursos por
lo que sera de suma importancia trabajar en armonia con las politicas ambientales y prioridades
establecidas por el Ministerio de Medio Ambiente como érgano rector para evitar la duplicacion
de esfuerzos y generar sinergias que impulsen procesos. El Sistema de gestion debera contar con
una estructura agil y al mismo respetar la condicién de organizacién descentralizada del Estado
dominicano.

Para el periodo 2010-2012, esta linea contempla los siguientes objetivos estratégicos:

Implementar un sistema integrado de planificacién y gestion

La gerencia del Fondo MARENA debe estar orientada a la planificacidn y resultados por lo que es
necesario desarrollar todas las herramientas de planificacién y control efectivo que permitan por
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un lado reglar y transparentar los mecanismos, procedimientos y alcances de las operaciones del
Fondo MARENA y por otra parte, tomar decisiones oportunas basados en informacion objetiva.

Disefiar un plan de capitalizacién

En esta primera etapa, el fondo debe diseiar un plan que permita avanzar hacia sentar las bases
gue garanticen la sostenibilidad financiera. Algunas acciones sugeridas para elaborar este plan
son:

Consolidacidn de las fuentes previstas en la ley 64-00

Prospeccidn de nuevas fuentes de financiamiento

Identificacion de socios y aliados estratégicos

Identificacion de mecanismos de financiamiento novedosos

Puesto que el marco legal que crea el fondo lo permite, igualmente cabria evaluar los
mecanismos financieros para la colocacién de parte de los recursos obtenidos con objetivos de
retorno. Asi como la emisidn de bonos.

Disefiar plan de inversion

El Fondo MARENA es una institucién legalmente establecida para proveer financiamiento en el
largo plazo para acciones de proteccién, conservacién, investigacion, educacién, restauracion y
uso sostenible del medio ambiente y los recursos naturales.

En un proceso paralelo, otras acciones a considerar son:
Normalizacion de los fondos sectoriales
Es necesario establecer las directrices, de los 4 fondos sectoriales establecidos por el
decreto 783-09 a saber:
1. Fondo Operativo
2. Fondo de Apoyo a las Investigaciones Ambientales
3. Fondo de Financiamiento a Iniciativas Comunitarias
4. Fondo Patrimonial de Areas Protegidas

Disefiar un sistema de formulaciéon, seguimiento y evaluacion de proyectos

Utilizando una metodologia estandarizada, este sistema se articulara sobre las fases
claves del ciclo de proyecto: programacion, formulacidn, financiacion, implementacion y
evaluacidn permitiendo una gestién de calidad del uso de los recursos disponibles.

En cada etapa, las personas y organizaciones interesadas podran conocer y dar
seguimiento al estatus de cada proyecto presentado a través del sitio Web en la seccién
especializada para ello.

Armonizar la planificacidn estratégica con la Politica Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Esta vinculacidn se entiende indispensable de cara a racionalizar el flujo de recursos y hacer
sinergia evitando asi la duplicidad en las intervenciones tanto del Estado como de las OSC. Este
proceso requiere la identificacion de areas prioritarias y lineas de trabajo que identifiquen los
Programas y los Proyectos que puedan ser apoyados por el Fondo.
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Identificacion de socios y aliados estratégicos

La viabilizacion de todo lo expuesto, requiere de una ingente cantidad de recursos. Por tal razén,
se requiere del apoyo de organizaciones nacionales e internacionales, publicas o privadas con las
cuales trabajar de manera conjunta en la identificacion y dotacion de las herramientas y recursos
necesarios tanto para la realizacién de sus actividades asi como para el establecimiento de los
mecanismos de control necesarios que permitan desarrollar una labor efectiva y eficaz.

Financiamiento
Los recursos del Fondo MARENA se integrardn, ademads de los recursos consignados para sus
gastos operativos en el Presupuesto General de la Republica a través del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de cuando menos el treinta y tres por ciento (33%) de los
recursos captados, que no correspondan a la asignacién presupuestaria del Ministerio
provenientes de:
a) El otorgamiento de licencias y permisos ambientales,
b) El 25% de las regalias o concesiones de contratos de exploracidon y explotacion de
recursos naturales
c) Pago de multas
d) Pago de tasas por servicios ambientales
e) El producto de la subasta o venta publica de bienes y productos decomisados por haberse
usado en ilicitos ambientales
f) Donaciones nacionales e internacionales otorgadas
g) Bienesy legados que se otorguen

Paralelamente, se gestionaran fondos adicionales articulando iniciativas con la cooperacion
internacional y el sector privado nacional e internacional asi como otros organismos
gubernamentales.
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